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[bookmark: _bookmark0][bookmark: _Toc168658788][bookmark: _Toc168661232][bookmark: _Toc168490985][bookmark: _Toc168500113][bookmark: _Toc198639946]总则
[bookmark: _Toc168661233][bookmark: _Toc168658789]规划目的
贯彻落实《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）和《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》（自然资办发〔2019〕35号），保障昌图县乡村振兴战略实施，加快农业农村现代化发展，提升乡村空间治理能力，规范乡村地区规划建设管理。
[bookmark: _Toc168658790][bookmark: _Toc168661234]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持新发展理念，坚持以人民为中心，坚持一切从实际出发，认识、尊重、顺应村庄发展规律，落实党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》指导思想，全面提高城乡规划、建设、治理融合水平，促进城乡要素平等交换双向流动，缩小城乡差别，促进城乡共同繁荣发展,加快提高村庄各类用地利用效率，优化乡村空间布局，同时推动城乡要素资源流动，助力昌图县乡村振兴发展。
[bookmark: _Toc168658791][bookmark: _Toc168661235]规划原则
1.因地制宜，分类指导充分考虑村庄现实情况和未来发展诉求，根据上位规划总体要求，银河堡村、二道沟村作为城郊融合类村庄进行编制，提高村庄规划的实用性。
2.激发活力，促进发展挖掘乡村产业、文化、生态等资源要素，引导乡村经济发展，增加乡村“造血”功能，促进村庄整体提升。
3.保护资源，节约用地统筹保护好各类资源，切实保护耕地，确保粮食安全，合理利用非耕地进行建设用地布局，鼓励农村建设用地节约集约利用。
4.生态优先，落实管控要始终贯彻生态、绿色、低碳的发展理念，节约集约利用土地、水、能源等资源，优先保护好各类生态要素，提高村庄规划的刚性约束能力和综合统筹能力，落实好、衔接好上级国土空间规划和各类专项规划等规划管控要求。
5.传承文化、突出特色保护文化资源，修复特色风貌。传承村庄文化，延续传统特色，尊重本土民俗风情和生活习惯，营造舒适宁静的生产生活氛围。
[bookmark: _Toc168658792][bookmark: _Toc168661236]规划依据
1.法律法规
（1）《中华人民共和国城乡规划法》(2019年修正)
（2）《中华人民共和国土地管理法》(2019年修正)
（3）《中华人民共和国农业法》（2012年修订版）
（4）《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021年）
（5）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订版）
（6）《基本农田保护条例》（2011年修订版）
[bookmark: _Hlk186309383]（7）《中华人民共和国黑土地保护法》（2022年）
2.技术标准及规范
（1）《市级国土空间总体规划制图规范（试行）》（2021年3月）
（2）《国土空间用途管制数据规范（试行）》（2021年7月）
（3）《市县国土空间规划分区与用途分类指南》（征求意见稿）
（4）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（2020年11月）
（5）《辽宁省村庄规划编制导则》（试行）
3.相关政策及规划
（1）《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》（中发〔2021〕1号）
（2）《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》中发(2019)18号
（3）中央农办农业农村部自然资源部国家发展改革委财政部《关于统筹推进村庄规划工作的意见》农规发[2019]1号
（4）国务院办公厅《关于促进乡村产业振兴的指导意见》国发[2019]12号
（5）自然资源部办公厅《关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》（自然资办发[2019]35号）
（6）自然资源部办公厅《关于进一步做好村庄规划工作的意见》（自然资办发〔2020〕57号）
（7）自然资源部《关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知》（自然资发〔2021〕16号）
（8）自然资源部《关于全面开展国土空间规划工作的通知》自然资发[2019]87号
（9）辽宁省《关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》（辽委发〔2020〕12号）
（10）《辽宁省自然资源厅落实乡村振兴战略推进村庄规划工作的实施方案》（辽自然资发[2019]48号）
（11）《辽宁省村庄建设边界初划实施方案》（辽自然资发〔2021〕29号）
（12）《辽宁省绿色建筑条例》
[bookmark: _Hlk186309439]（13）《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》
[bookmark: _Toc168658793][bookmark: _Toc168661237]规划期限
本次银河堡村、二道沟村村庄规划的规划期限为2021-2035年，近期至2025年，远期至2035年。
[bookmark: _Toc168661238][bookmark: _Toc168658794]规划范围
本次规划范围为银河堡村、二道沟村的行政辖区范围。银河堡村下辖2个自然屯，为河夹信子和大茨榆城子；二道沟村下辖4个自然屯，7个村民小组，村域面积共1026.79公顷。
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[bookmark: _bookmark1][bookmark: _Toc168490986][bookmark: _Toc168500114][bookmark: _Toc168658795][bookmark: _Toc168661239][bookmark: _Toc198639947]发展目标定位
[bookmark: _Toc168661240][bookmark: _Toc168658796]规划目标
至规划期末，基于挖掘银河堡村、二道沟村村域资源，把银河堡村、二道沟村建成农业发展兴旺，公共服务设施完善，基础设施配套齐全，生活环境优美的生态宜居乡村。
[bookmark: _Toc168658797][bookmark: _Toc168661241]发展定位
[bookmark: _Hlk174311906]将银河堡村、二道沟村定位“昌图镇田园特质与城镇功能并存的城市后花园”。
[bookmark: _Toc168661242][bookmark: _Toc168658798]村庄类型
城郊融合类村庄。
[bookmark: _Toc168661243][bookmark: _Toc168658799]发展规模
预测规划末的人口总量，指导规划相关设计。
[bookmark: _Toc168661244][bookmark: _Toc168658800]规划指标
规划制定8项控制指标，用以管控银河堡村、二道沟村各项村庄建设实施，其中包括约束性指标4项，预期性指标4项，约束性指标主要以建设用地指标不突破，不触碰永久基本农田，保证耕地保有量等指标构成。

[bookmark: _bookmark2][bookmark: _Toc168658801][bookmark: _Toc168500115][bookmark: _Toc168490987][bookmark: _Toc168661245][bookmark: _Toc198639948]边界划定与管控
第1节 [bookmark: _bookmark3][bookmark: _Toc168658802][bookmark: _Toc168500116][bookmark: _Toc168661246][bookmark: _Toc168490988][bookmark: _Toc198639949]农业空间
第1条 [bookmark: _Toc168661247][bookmark: _Toc168658803]永久基本农田
基本农田保护工作是在综合评价的基础上，结合土地利用总体规划要求，对土地利用进行统筹安排，在农业生产保护区中落实对基本农田的保护，切实保护包括基本农田，严禁非法占用基本农田。鼓励开展高标准农田建设和土地整治，以提高永久基本农田质量。转落永久基本农田控制线。
[bookmark: _Toc168661248][bookmark: _Toc168658804]一般农业空间
一般农业空间的各类土地使用，应符合现行农用地、林业用地等对 应土地用途管制的相关规定，严格控制各类开发建设活动占用、破 坏。
第2节 [bookmark: _bookmark4][bookmark: _Toc168661249][bookmark: _Toc168658805][bookmark: _Toc168490989][bookmark: _Toc168500117][bookmark: _Toc198639950]生态空间
[bookmark: _Toc168661250][bookmark: _Toc168658806]生态保护红线
规划落实生态保护红线，银河堡村、二道沟村村域范围内不涉及生态保护红线。
[bookmark: _Toc168661251][bookmark: _Toc168658807]一般生态空间
在生态保护红线以外，按照保留乡村原有地形地貌，保护乡村自然风光和田园景观的原则，优化乡村水系、林网、绿道等生态空间格 局，将村域内湿地、陆地水域、其他自然保留地等自然保护与保留 用地划入一般生态空间，在村域内实行重点保护。
第3节 [bookmark: _bookmark5][bookmark: _Toc168500118][bookmark: _Toc168661252][bookmark: _Toc168490990][bookmark: _Toc168658808][bookmark: _Toc198639951]建设空间
[bookmark: _Toc168661253][bookmark: _Toc168658809]村庄建设边界
村庄建设边界是在规划期内指导和约束村庄建设，完善村庄功能和 规划集中建设的区域边界，由一条或多条闭合线组成。边界内主为现状保留区。
[bookmark: _Toc168661256][bookmark: _Toc168658812]空间管控规则
1.农业空间管控规则
（1）永久基本农田保护
①依据《土地管理法》、《基本农田保护条例》等的法律法规进行管理。
②基本农田保护区经依法划定后，任何单位和个人不得改变或者占用。国家能源、交通、水利、军事设施等重点建设项目选址确实无法避开基本农田保护区，需要占用基本农田，涉及农用地转用或者征收土地的，必须经国务院批准。
③禁止任何单位和个人在基本农田保护区内建窑、建房、建坟、挖砂、采石、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动。
④禁止任何单位和个人占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。
⑤禁止任何单位和个人闲置、荒芜基本农田。经国务院批准的重点建设项目占用基本农田的，满1年不使用而又可以耕种并收获的，应当由原耕种该幅基本农田的集体或者个人恢复耕种，也可以由用地单位组织耕种；1年以上未动工建设的，应当按照省、自治区、直辖市的规定缴纳闲置费；连续2年未使用的，经国务院批准，由县级以上人民政府无偿收回用地单位的土地使用权；该幅土地原为农民集体所有的，应当交由原农村集体经济组织恢复耕种，重新划入基本农田保护区。
⑥承包经营基本农田的单位或者个人连续2年弃耕抛荒的，原发包单位应当终止承包合同，收回发包的基本农田。
（2）一般农业空间
①严格控制一般农业空间内的农用地转用，对质量等级较高的耕地、园地、林地等农用地实行优先保护。
②禁止在一般农业空间内建房、采矿或者擅自挖沙、取土、堆放固体废弃物；禁止新建二类、三类工业及涉及有毒有害物质排放的工业。
③从严控制一般农业空间转为建设空间，经批准建设占用区内耕地，需按照“耕地占补平衡”原则，补充数量和质量相当的耕地。
④一般农业空间内的建设活动以盘活存量、优化结构为主，严格控制增量，增量利用应发挥农业生产功能为导向；鼓励一般农业空间内的闲置宅基地复垦为农用地，引导宅基地自愿有偿退出；对未利用地、宅基地等规划用地开垦或复垦为耕地的，不得改作其他用途，对新增的耕地应加强管理。
⑤允许符合要求的交通、水利、能源、基础设施、社会公益、农村新产业新业态、农村一二三产业融合、乡村振兴战略、民生、生态旅游等项目由乡镇统筹，采用机动指标方式（预留的规划建设用地指标不落位不上图）落实项目审批。
⑥允许实施农林复合利用，但严禁挖湖造景等行为。
2.生态空间管控规则
（1）一般生态空间
①严格控制各类开发活动占用、破坏。禁止新建、扩建、改建除农村一二三产业融合以外的工业项目；禁止房地产开发活动；禁止违规毁林开荒、围湖造田、侵占滩涂湿地；禁止新、改、扩建对生态环境安全有影响的矿产资源开发项目。
②控制建设开发和农业利用强度，控制生态用地向农业用地、城镇用地转用；鼓励农村生活、生产类建设用地逐步退出；鼓励农业用地向生态用地转用。
③一般生态空间内允许农业复合利用，控制农业开发强度，实行休耕和种植结构调整，发展生态农业、绿色农业；鼓励25度以上的坡耕地逐步实施退耕，加强生态保护与建设，提升区域生态服务功能；在不损害生态功能的前提下，因地制宜地适度发展旅游、农林牧产品生产和加工等产业。
3.建设空间管控规则
（1）村庄建设边界内管控
规划期内村庄建设边界原则上不得调整，如需调整按规划修改处理，严格论证，报原审批机关审批。
①产业发展空间经营性建设用地建筑密度需控制在35%以下，新增工业用地容积率不低于1.0，绿地率不高于20%；经营性建设用地调整应经村民小组确认，由村委会审查同意，逐级上报村庄规划原审批机关批准。
②农村住房
新申请的宅基地，每户建筑面积控制在300平方米以内，应在划定的村庄建设边界范围内建设，且优先利用村内空闲地、闲置宅基地和未利用地。
③基础设施和公共服务设施
不得占用交通用地建房；垃圾收集点、公厕等基础设施用地，以及村务室、基层综合性文化服务中心、卫生室、养老和教育等公共服务设施用地，村民不得随意占用。
（2）村庄建设边界外管控
村庄建设项目原则上应集中在村庄建设边界内，在不占用永久基本农田和生态保护红线、不突破国土空间规划建设用地指标等约束条件、不破坏生态环境和乡村风貌的前提下，利用农村本地资源开展农产品初加工、发展休闲观光旅游而必须的配套设施建设用地，可在村庄建设边界外安排少量“点状”建设用地；农村道路电力、电讯等线性公益设施，以及宗教、殡葬等特殊用地可在边界外安排。


[bookmark: _bookmark6][bookmark: _Toc168490991][bookmark: _Toc168658813][bookmark: _Toc168500119][bookmark: _Toc168661257][bookmark: _Toc198639952]产业发展规划
[bookmark: _Toc168661258][bookmark: _Toc168658814]产业发展思路
规划以发展规模化设施农业为主导，同时夯实传统种养殖业。通过农家肥还田实现种养殖业循环发展，通过科学化和机械化的培育方式，提升种养殖业的产量。同时，依托银河堡村、二道沟村现有玉米、榛子等农作物种植基础，拓宽绿色农产品网络销售渠道。形成以生态绿色农业为支点，电子农业为杠杆的乡村产业振兴发展模式。
[bookmark: _Toc168661259][bookmark: _Toc168658815]第一产业发展
规划银河堡村、二道沟村第一产业主要发展生态种植业和养殖业。种植业方面：以玉米种植为主，大力发展绿色农产品种植，形成有机无公害农业发展模式。并通过育种、选种、改善光照条件、加大农业机械化使用等手段，增加农业产量，提升农民收入。设施农业方面：增加种植品类，提升农产品产出效益，拓展销售渠道，提升设施农业发展的可持续性。养殖业方面：以牛、猪等养殖业为主，培育特色农畜品种养殖。利用农畜养殖粪便用作农家肥还田，打造循环农业。
[bookmark: _Toc168658816][bookmark: _Toc168661260]第三产业发展
规划以丰富的农业资源为依托，利用良好的交通条件，与外部企业建立农业合作关系。同时结合网络平台销售，丰富农产品销售方式。
[bookmark: _Toc168661261][bookmark: _Toc168658817]产业空间布局
规划在形成“一轴、三区”的产业空间布局。
一轴：即村庄产业发展轴。
三区：即物流产业发展区、站前产业配套服务区和农业产业发展区。
1.站前产业配套服务区
以银河堡村、二道沟村的城镇空间为主，配套完善村庄设施建设，构建健康宜居的生活环境，提供完善便捷的日常服务，完善污水排放、垃圾综合整治、环境提升等工程，提供行政办公、文化、教育、医疗等公共管理与公共服务为主要功能，提升村民居住幸福感，打造美丽宜居村庄。
2.农业产业发展区
以玉米种植为核心产业，优化农业废弃物高效循环再利用，提高银河堡村、二道沟村粮食种植业质量，促进循环农业发展，打造区域籽粒玉米标准化生产示范标杆。
3.物流产业发展区
区内以物流仓储及其配套产业为主，与周边功能区协调好安全防护关系，严格遵守环境保护和防护安全要求，降低物流仓储对城市居住、公共环境、交通等的干扰，确保其他城市功能有序运行。

[bookmark: _bookmark7][bookmark: _Toc168661262][bookmark: _Toc168500120][bookmark: _Toc168658818][bookmark: _Toc168490992][bookmark: _Toc198639953]用地布局规划
1. [bookmark: _bookmark8][bookmark: _Toc168658819][bookmark: _Toc168661263][bookmark: _Toc168500121][bookmark: _Toc168490993][bookmark: _Toc198639954]建设用地规划
[bookmark: _Toc168661264][bookmark: _Toc168658820]建设用地
规划建设用地包括城镇用地、村庄用地、区域基础设施用地和其他建设用地。
城镇用地
落实城镇开发边界。
居住用地
结合村庄布局现状、村庄户数及人口规模、宅基地面积标准等因素合理划定村庄宅基地范围，严格落实“一户一宅”。
综合分析自然村人口规模、发展水平、空心化程度等要素充，确定自然村分型：确定包括银河堡村、二道沟村自然村均为等量型村庄。
公共管理与公共服务设施用地
结合相关要求，满足村庄的公共服务设施配置要求，完善村民生活环境。
商业服务业用地
结合相关要求，适当改造商店，增设卫生院功能，满足村庄的公共 服务设施配置要求，完善村民生活环境。
[bookmark: _Toc168658825][bookmark: _Toc168661269]城镇村道路用地
道路分两级，局部道路拓宽、优化，改造居民点内部道路，打通断 头路，修缮土质道路等。
公用设施用地
结合村民日常生活需求，配置给水、排水等设施。
1. [bookmark: _bookmark9][bookmark: _Toc168490994][bookmark: _Toc168500122][bookmark: _Toc168661275][bookmark: _Toc168658831][bookmark: _Toc198639955]农用地规划
[bookmark: _Toc168661276][bookmark: _Toc168658832]农用地
规划农用地包括耕地、林地、草地以及农业设施建设用地。
[bookmark: _Toc168661277][bookmark: _Toc168658833]耕地
[bookmark: _Hlk197516404]坚持保护优先，按照数量、质量、生态“三位一体”保护的要求， 严格保护耕地，尤其是稳定耕地，坚决遏制耕地“非农化”、严格 管控“非粮化”。
严格落实耕地占补平衡。严格控制非农建设占用耕地，强化对非农 建设占用耕地的控制和引导，建设项目选址必须贯彻不占或少占耕 地的原则，确需占用耕地的，应尽量避免占用优质耕地。如有非农 建设占用耕地的，应补充相应面积的耕地，做到占补平衡，补充的耕地应达到“数量相等、质量相当， 产能不降”的要求，推进耕地资源永续利用。
[bookmark: _Toc168658834][bookmark: _Toc168661278]林地
加强对各类森林资源的统筹管理，深化完善森林资源用途管制制度。
草地
加强对草地资源的管控，建立完整的管理制度。
[bookmark: _Toc168661280][bookmark: _Toc168658836]农业设施建设用地
规划农业设施建设用地包括农村道路用地和设施农用地，满足村民日常生产生活需求。
第2条 黑土地保护规划
保护黑土地优良生产能力
坚持用养结合、要求采取工程、农艺、农机、生物等措施，加强黑土地农田基础设施建设，完善黑土地质量提升，保护黑土地的优良生产能力。
加强黑土地治理修复，开展侵蚀沟治理，加强农田防护林建设，开展沙化土地治理，加强林地、草原、湿地保护惨复，改善和修复农田生态环境。
强化基层组织和农业生产经营者的保护义务
农村集体经济组织、村民委员会和村民小组依法发包农村土地，监督承包方依照承包合间约定的用途合理利用和保护黑土地，制止承包方损害黑土地等行为。明确农业生产经营者未到黑土地保护义务，经批评教育仍不改正的，可以不予发放耕地保护相关补贴。
强化考校监督，加大处罚力度。
明确任何组织和个人不得破坏黑土地资源，禁止盗挖、滥挖和非法买卖黑土。对破坏黑土地资源的违法行为从重处罚。规定违法将黑土地用于非农建设，盗挖、滥挖黑土，以及造成黑土地污染、水土流失的，依照土地管理、污染防治、水土保持等有关法律法规的规定从重处罚。
1. [bookmark: _bookmark10][bookmark: _Toc168658837][bookmark: _Toc168500123][bookmark: _Toc168661281][bookmark: _Toc168490995][bookmark: _Toc198639956]陆地水域规划
[bookmark: _Toc168661282][bookmark: _Toc168658838]合理管控陆地水域，严谨破坏生态平衡。
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[bookmark: _bookmark11][bookmark: _Toc168500124][bookmark: _Toc168658839][bookmark: _Toc168490996][bookmark: _Toc168661283][bookmark: _Toc198639957]公共服务设施规划
[bookmark: _Toc168661284][bookmark: _Toc168658840]管理设施规划
规划保留位于银河堡村、二道沟村村委会，作为村庄居民生产、生活的组织管理机构，村委会内现已有村务室、卫生室、文化活动室、农家书屋等公共服务设施。
[bookmark: _Toc168661285][bookmark: _Toc168658841]商业设施规划
规划保留现有便民商店，结合村委会布局快递投放点，便于村民收发快递。
[bookmark: _Toc168661286][bookmark: _Toc168658842]卫生设施规划
规划保留银河堡村、二道沟村现状卫生设施，主要利用昌图镇卫生院。
[bookmark: _Toc168658844][bookmark: _Toc168661288]文化体育设施规划
规划新增1处健身广场，位于村委会并规划更新健身广场上的健身器材以及宣传展板。
[bookmark: _Hlk183262896]充电桩规划
为推进银河堡村、二道沟村分布式新能源发展，加强新能源汽车充换电设施规划建设，支持在乡村文化广场、健身广场和农机综合服务站等项目内配建公共充电设施，规划在村委会增设1处充电桩。

[bookmark: _bookmark12][bookmark: _Toc168490997][bookmark: _Toc168500125][bookmark: _Toc168661290][bookmark: _Toc168658846][bookmark: _Toc198639958]基础设施规划
1. [bookmark: _bookmark13][bookmark: _Toc168500126][bookmark: _Toc168661291][bookmark: _Toc168490998][bookmark: _Toc168658847][bookmark: _Toc198639959]道路系统规划
[bookmark: _Toc168658848][bookmark: _Toc168661292]对外交通规划
银河堡村、二道沟村以京哈高速、G102以及S302东张线为主要对外交通道路，穿过昌图镇镇区。其中，G102为南北向走向，道路路面宽度为25米，双向6车道，沥青路面。S302东张线为南北走向，道路路面宽度为20米，双向2车道，沥青路面。
[bookmark: _Toc168661293][bookmark: _Toc168658849]道路等级规划
规划村庄道路共分为两个级别，为干路和支路。
干路：道路红线宽8米，路面宽度为7米。
支路：道路红线宽5米，路面宽度为4米。规划村庄干路、支路均为沥青路面。干路两侧行道树植株间距为2米，可不设树池，树木间可种植低矮灌木。
[bookmark: _Toc168661294][bookmark: _Toc168658850]附属设施规划
1.道路亮化
银河堡村、二道沟村现状干路都配备有路灯，规划增加支路路灯覆盖面，规划采用单侧50米间距设置路灯，保障村民夜间出行安全。
2.边沟
规划村庄内新修建道路边沟均为暗排边沟，现状明排边沟逐渐整修为暗排边沟。
3.公交站点
规划增设2处公交站点。
[bookmark: _bookmark14][bookmark: _Toc168490999][bookmark: _Toc168661296][bookmark: _Toc168500127][bookmark: _Toc168658852][bookmark: _Toc198639960]给水工程规划
[bookmark: _Toc168661298][bookmark: _Toc168658854]水源规划
水质应达到《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）的要求。
[bookmark: _Toc168661299][bookmark: _Toc168658855]给水管道规划
规划给水管道为枝状和环状结合布局形式，为满足消防需要，在给水干管上设置消火栓，消火栓间距不大于120米。
1. [bookmark: _bookmark15][bookmark: _Toc168661300][bookmark: _Toc168491000][bookmark: _Toc168658856][bookmark: _Toc168500128][bookmark: _Toc198639961]排水工程规划
[bookmark: _Toc168658857][bookmark: _Toc168661301]排水体制
规划采用雨污分流制。
[bookmark: _Toc168661302][bookmark: _Toc168658858]雨水系统
规划村庄采用边沟排水，村庄建设用地的内部根据地块排水方向，当道路红线宽度为5米以上时，道路双侧设置排水边沟，道路红线宽度为5 米以下时，道路单侧设置排水边沟。村庄雨水经村内边沟汇集后排放至沟渠。
[bookmark: _Toc168658859][bookmark: _Toc168661303]污水系统
1.污水处理方式
银河堡村、二道沟村规划1处地下污水处理设施，同时规划推进污水管网建设。污水处理达标后排放至沟渠。处理后的污水应达到《农田灌溉水质标准》（GB5084-2021）要求。规划污水干管最小管径为DN300，管材采用PE污水管。
2.污水管网
规划污水干管最小管径为DN300，管材采用PE污水管。
1. [bookmark: _bookmark16][bookmark: _Toc168658860][bookmark: _Toc168661304][bookmark: _Toc168500129][bookmark: _Toc168491001][bookmark: _Toc198639962]电力工程规划
[bookmark: _Toc168658861][bookmark: _Toc168661305]电力负荷预测
原有线路基本满足现有村民日常使用需求。
1. [bookmark: _bookmark17][bookmark: _Toc168491002][bookmark: _Toc168661306][bookmark: _Toc168500130][bookmark: _Toc168658862][bookmark: _Toc198639963]电信工程规划
[bookmark: _Toc168658863][bookmark: _Toc168661307]电信工程
[bookmark: _Toc168658864][bookmark: _Toc168661308]电信信号引自昌图镇电信支局，建成具备宽带、移动电话、有线电视等功能的综合通讯网络系统，实现村域100%覆盖率。规划电信电缆采用架空方式敷设，并结合电信电缆同杆架设有线电视电缆。实现有线电视户户通。建立、完善以移动基站为中心的移动通信接入网，实现5G网络全覆盖。
有线电视
规划逐步使用有线电视信号，加强有线电视线路管理和维护。
1. [bookmark: _bookmark18][bookmark: _Toc168661309][bookmark: _Toc168658865][bookmark: _Toc168491003][bookmark: _Toc168500131][bookmark: _Toc198639964]燃气供热工程规划
[bookmark: _Toc168658866][bookmark: _Toc168661310]燃气工程
银河堡村、二道沟村未敷设燃气管道，未来采用罐装液化石油气。
[bookmark: _Toc168661311][bookmark: _Toc168658867]供热工程
[bookmark: _bookmark19][bookmark: _Toc168491004][bookmark: _Toc168500132][bookmark: _Toc168658868][bookmark: _Toc168661312]银河堡村、二道沟村规划采用安装空气热源泵等多热源方式进行供暖。
1. [bookmark: _Toc198639965]环卫工程规划
[bookmark: _Toc168661313][bookmark: _Toc168658869]垃圾收集无害化处理
[bookmark: _Toc168658870][bookmark: _Toc168661314]建立“户分类、村收集、镇转运、县处理”的运行体系，实现垃圾城乡一体化处理。完善垃圾收集转运和集中处理设施布局，消除垃圾堆和卫生死角，垃圾清运率达到100%。
厕所革命
规划在2035年实现村内户厕建设全覆盖，提升村民生活宜居性。规划村内2处水冲式户外公共厕所，分别位于两个村委会院内。

[bookmark: _bookmark20][bookmark: _Toc168500133][bookmark: _Toc168491005][bookmark: _Toc168658871][bookmark: _Toc168661315][bookmark: _Toc198639966]防灾减灾规划
1. [bookmark: _bookmark21][bookmark: _Toc168661316][bookmark: _Toc168500134][bookmark: _Toc168491006][bookmark: _Toc168658872][bookmark: _Toc198639967]防洪规划
[bookmark: _Toc168658873][bookmark: _Toc168661317]防洪标准
村庄内部有河流东西向流经，规划按照10年一遇标准设防。
[bookmark: _Toc168658874][bookmark: _Toc168661318]防涝规划
按照畅通水系、恢复引排能力、改善环境、修复生态、方便群众的要求，对村庄内灌渠进行疏浚，提升村庄排涝能力。
1. [bookmark: _bookmark22][bookmark: _Toc168661319][bookmark: _Toc168491007][bookmark: _Toc168658875][bookmark: _Toc168500135][bookmark: _Toc198639968]消防规划
[bookmark: _Toc168661320][bookmark: _Toc168658876]消防用水
消防供水采用市政管网直接供给，消火栓应沿道路设置，间距不大于120米，保证主要交通道路的通畅。
[bookmark: _Toc168661321][bookmark: _Toc168658877]消防通道
规划银河堡村、二道沟村村委会作为临时消防指挥部。S302省道为村庄主要道路作为防灾疏散通道，村内健身广场作为消防疏散场地。建筑物长度超过150米时应设置消防车道。民用建筑、公共建筑和工业建筑，必须在建筑外部设置必要的消防通道和消防车扑救场地。
配电变压器与柴草等易燃堆场的防火间距不应小于30米，建筑物与柴草等易燃堆场的防火间距不应小于25米，柴草堆置也应考虑防火要求等。
村庄近期消防用水主要由河流水代替。随着供水系统的逐渐完善设置消火栓。
消防道路宽度均不得低于4米，以保证消防车能够顺利通过。
公共卫生安全规划
健全村卫生室基层医疗设施服务能力，配置一名村防疫员，负责银河堡村、二道沟村动物防疫、检疫、监督、应急工作等防疫工作。建议村卫生室村部配备基础性灾害应急物资。

1. [bookmark: _bookmark23][bookmark: _Toc168491008][bookmark: _Toc168500136][bookmark: _Toc168658878][bookmark: _Toc168661322][bookmark: _Toc198639969]抗震规划
[bookmark: _Toc168661323][bookmark: _Toc168658879]抗震标准
银河堡村、二道沟村新建建筑按6度设防，生命线工程（包括供电、供水、供气、供热、通讯、交通等基础设施）按照7度设防。
[bookmark: _Toc168661324][bookmark: _Toc168658880]疏散场地
规划G102京抚线和S302东张线作为银河堡村、二道沟村主要对外联系的主要疏散通道。规划银河堡村、二道沟村内G102京抚线两侧建筑退后红线为20米，S302省道两侧的建筑退后红线为15米，XC14两侧的建筑退后红线为10米，其余道路两侧的建筑退后红线5米，以保证地震建筑物倒塌时道路畅通。村委会北侧新增设广场作为地震时临时疏散场地。
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[bookmark: _bookmark24][bookmark: _Toc168500137][bookmark: _Toc168661325][bookmark: _Toc168658881][bookmark: _Toc168491009][bookmark: _Toc198639970]村庄整治规划
1. [bookmark: _bookmark25][bookmark: _Toc168500138][bookmark: _Toc168661326][bookmark: _Toc168491010][bookmark: _Toc168658882][bookmark: _Toc198639971]农房改造
[bookmark: _Toc168658883][bookmark: _Toc168661327]住宅建筑改造目标
规划期内，100%的民居住房达到结构安全、基本功能齐全的要求。主要街道100%、村庄整体50%以上的民居达到节能改造标准或整治要求，墙体、门窗、屋顶改造率达到80%以上。
[bookmark: _Toc168661328][bookmark: _Toc168658884]院落整治
质量较好建筑改造内容：墙体改造、门窗改造、管网设施入户。质量一般建筑改造内容：墙体改造、屋顶改造、门窗改造、地面改造、管网设施入户。质量较差建筑改造内容：危房改造、墙体改造、屋顶改造、门窗改造、地面改造、管网设施入户。
[bookmark: _Toc168661329][bookmark: _Toc168658885]建筑整治
规划对质量较差的房屋进行改造，对建筑立面、门窗、材质提出指导性材料选择，分批分级制定整治计划。
屋顶：推荐采用红色瓦片色彩对屋顶进行改造。
墙面：推荐以白色、浅灰色为主，有条件的村民可进行白色 瓷砖贴面。
窗户：推荐采用断桥铝合金材质风格窗框。
院落：注重对围墙、绿篱等围合构筑物和庭院出入口的美化处理，不宜采用大面积的硬质铺装，植物配植采用乔、灌、草结合方式。
[bookmark: _Toc168661330][bookmark: _Toc168658886]绿色建筑
建设用地范围内新建民用建筑(农村自建住宅除外)，应当按照绿色建筑标准进行规划建设。建设绿色农房，在农房的建设过程中，充分考虑节能环保、可持续发展的理念，采用绿色建材、节能技术和生态设计，以实现资源的高效利用和环境的最小影响。
[bookmark: _Toc168661331][bookmark: _Toc168658887]宅基地面积
严格控制宅基地占地面积标准。
宅基地建设管控
统一规划新建或整体翻建的农村居民点，容积率宜控制0.5-1.0之间，城郊融合类村庄的农村居民点容积率控制标准可适当提高，建筑密度控制40%以下。
[bookmark: _Toc168658888][bookmark: _Toc168661332]民房建筑高度
规划民房建筑层高不低于2.8米，单层坡屋顶住房主体不宜超过5米，最大控制高度为12米，建议不超过3层。
1. [bookmark: _bookmark26][bookmark: _Toc168661333][bookmark: _Toc168491011][bookmark: _Toc168658889][bookmark: _Toc168500139][bookmark: _Toc198639972]环境整治
[bookmark: _Toc168658890][bookmark: _Toc168661334]整治目标
对村庄内道路、街巷、环卫设施等进行整治，达到美丽宜居示范村要求，改善村民交往空间，满足村民日常生活需求。
[bookmark: _Toc168661335][bookmark: _Toc168658891]道路整治
规划对村庄内部道路路面进行分类整修，对路面铺装材质提出规划引导要求。对道路雨水边沟进行整治，逐步推进机耕道硬化。
[bookmark: _Toc168658892][bookmark: _Toc168661336]街巷整治
民宅院墙整治重点对村民院墙进行修复，建议以白色、浅灰色等浅色系为主，补绘原有彩绘墙面。规划按照原有样式重新统一修缮村民院内。院墙外属于公共空间，依据村民意愿，可以种植花草或种植低矮多叶蔬菜作为景观。院墙墙体添加 墙画，增强农村环境氛围。
[bookmark: _Toc168661337][bookmark: _Toc168658893]环卫设施整治
在村庄内结合村委会布置2处公共厕所，厕所形式为户外水冲式生态厕所。
1. [bookmark: _bookmark27][bookmark: _Toc168658894][bookmark: _Toc168661338][bookmark: _Toc168500140][bookmark: _Toc168491012][bookmark: _Toc198639973]风貌提升
[bookmark: _Toc168661339][bookmark: _Toc168658895]民宅风貌提升
从屋脊、檐口、饰面、门窗、色调、符号、材质等多维的角度来诠释和解读，体现村庄北方合院的特色风貌。
[bookmark: _Toc168658896][bookmark: _Toc168661340]建筑色彩
以白色、浅灰色为主色调。其他建筑色彩：与整体村庄风貌相协调即可。
[bookmark: _Toc168661341][bookmark: _Toc168658897]景观小品
在村庄公共节点、景观节点地区设计文化小品，包括休闲座椅、候车亭、广告牌、宣传栏等村庄小品，材质选择应符合 村庄特点，就地取材。
1. [bookmark: _bookmark28][bookmark: _bookmark29][bookmark: _Toc171691012][bookmark: _Toc27594][bookmark: _Toc198639974][bookmark: _Toc168500142][bookmark: _Toc168658902][bookmark: _Toc168491014][bookmark: _Toc168661346]土地整治与生态修复
[bookmark: _Toc4209]农用地整治
规划期内严格实施国家耕地保护制度，控制建设占用优质耕地。推进高标准农田建设，通过农田整理、连接成片，实现规模化生产。并通过多元化的种植方式，改善种植生态环境，对土地进行整治。
[bookmark: _Toc27359]村域建设用地整治
通过农村建设用地“空心化”、“低效化”治理，整治低效建设用地。
生态修复
（1）水环境保护	
完成村域内河流水域及周边缓冲区的涵养林种植，修复水域生态环境。
（2）植被退化修复
一方面通过工程修复，加强对草地的绿化，开展地被补植工程；另一方面依托生态修复，采用更替、择伐、抚育、林带渐进等方式改善林分结构和生境，提高林分质量，提升林地生态防护功能。
（3）水土流失修复
规划至2035年完成项目区水土流失综合治理，加强生态牧草地和果林综合种植，提高生态修复科技含量。
（4）生物多样性保护
在村庄内开展多层级、多元化的生物多样性保护宣传教育活动，高效应对外来物种入侵。
（5）地质灾害点防治
在村庄入口、居民点、重点项目建设区、以及道路交汇节点修建护坡，加固坡面、加强护坡工程监管，预防地质灾害。
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[bookmark: _Toc198639975]近期建设规划
[bookmark: _Toc168658903][bookmark: _Toc168661347]近期规划期限
为了便于近期建设项目落地实施，近期规划与各级政府制定的国民经济与社会发展第十四个五年规划保持一致，近期规划至2025年。
[bookmark: _Toc168658904][bookmark: _Toc168661348]近期建设目标
以昌图县美丽宜居示范村创建为目标，提升公共服务设施配置，完善基础设施建设，创建宜居生态环境，为乡村振兴建设提供样板工程，带动村民共同创建美好家园。
[bookmark: _Toc168658905][bookmark: _Toc168661349]近期建设项目
银河堡村、二道沟村近期建设项目主要包括公共服务和基础设施项目、土地整治项目三个方面：公共服务项目主要包括文化活动室和健身广场、农家书屋、停车场等。基础设施项目包括道路硬化、给水管道建设、排水边沟以及路灯安装等。土地整治项目主要为高标准农田建设。
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[bookmark: _bookmark30][bookmark: _Toc168500143][bookmark: _Toc168491015][bookmark: _Toc168661351][bookmark: _Toc168658907][bookmark: _Toc198639976]规划实施措施
1. [bookmark: _bookmark31][bookmark: _Toc168661352][bookmark: _Toc168500144][bookmark: _Toc168491016][bookmark: _Toc168658908][bookmark: _Toc198639977]实施措施
[bookmark: _Toc168661353][bookmark: _Toc168658909]组织保障
加强组织领导，在基层党组织、村级组织中建立美丽宜居村庄管理机构，专人负责，支部书记任第一责任人。村民自治章程、村规民约、居民公约等民主管理制度完善，定期召开村民代表会议。
[bookmark: _Toc168658910][bookmark: _Toc168661354]资金保障
合理采取多渠道、多层次筹集建设资金的办法，探索政府帮扶、企业支持、农民出工模式，采取“以劳代赈”、村企共建等方式，充分发挥市场机制配置资源的基础作用，建立以农民为主体，全社会、多元化支持及参与村庄环境整治工作，改善村庄生产生活条件，完善村庄“造血”功能，实现农民持续增收。
[bookmark: _Toc168658911][bookmark: _Toc168661355]运行保障
通过召开各种座谈和村民代表会议，使村民了解村庄规划的内容和要求，以及规划实施的意义，鼓励村民全程参与规划编制与实施，使村民享受知情权、参与权、表达权、监督权，保护村民的各项权益。规划内容以解决村民需求为导向，深度指导项目实施为标准，突出规划的实用性。
[bookmark: _Toc168661356][bookmark: _Toc168658912]监督保障
村委会是村庄发展的掌舵者，村庄规划落实的执行者，村民利益的保护者。在规划实施与村庄发展中，不论采取何种发展模式，确保农民利益不受损。同时，将规划实施管理列入村委会工作政绩考核内容，定期考核，做到有管理目标、管理制度、管理队伍、管理经费、运作机制、监督措施。
1. [bookmark: _bookmark32][bookmark: _Toc168491017][bookmark: _Toc168661357][bookmark: _Toc168658913][bookmark: _Toc168500145][bookmark: _Toc198639978]实施方案
[bookmark: _Toc168661358][bookmark: _Toc168658914]合作模式
建设“村集体+企业+农户”的经营合作模式。村集体负责发展规划、制度设计和市场监管。企业负责租赁村庄土地，投资建设农业基地、基础设施、组织客源。本村居民可通过提供服务、入股等形式参与经营。通过在村庄内部开展耕地出租，免费农技服务，农家餐饮等，企业与村民合作，带动村集体与村民收入。
[bookmark: _Toc168661359][bookmark: _Toc168658915]项目实施策划
针对村庄的项目改造实施，对规划提出对每一个具体项目进行策划，编制《项目策划书》。项目策划书应对项目建设目的、项目参与人员、项目改造内容、村民参与步骤、项目意见征求方式、参与建设的可能性等提出具体的策划建议，并通过村民代表大会进行沟通。

[bookmark: _bookmark33][bookmark: _Toc168661360][bookmark: _Toc168500146][bookmark: _Toc168658916][bookmark: _Toc168491018][bookmark: _Toc198639979]附则
[bookmark: _Toc168661361][bookmark: _Toc168658917]文本的法律效力
本规划由文本、图纸和说明书组成，规划文本和图纸具有同等的法律效力。
[bookmark: _Toc168661363][bookmark: _Toc168658919]规划的组织实施
本规划由昌图县昌图镇人民政府组织编制及实施，自批准之日起生效，本规划的实施细则由昌图镇人民政府制定。
[bookmark: _Toc168658921][bookmark: _Toc168661365]规划的修改


在规划期内，本规划如有不适应村庄的经济发展和村庄建设时，可依据有关法规对规划进行调整，并报请原审批部门批准。修改村庄规划，须经村民会议或者村民代表大会讨论同意后，由有编制资质的单位修改，上报原审批单位批准后方可执行。
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